EAvoka'ci

REPUBLIKA E SHQIPERISE i Popullit
AVOKATI | POPULLIT
Seksioni i Administratés
Adresa: Bulevardi: “Zhan D’Ark” Nr.2 Tel/Fax:+355 4 2380 300/315

Tirané, Shqipéri E-mail: ap@avokatipopullit.gov.al
www.avokatipopullit.gov.al

Nr. Prot. Tirané /| /2016
Nr. Dok. 201600064/2

Lénda: Rekomandim né lidhje me ndértimin sa mé paré dhe vénien né
funksionim té ploté té Urave né fshatrat Broshké (Papér) dhe
Grykésh (Pajové), té démtuar nga pérmbytjet e shkaktuara né
muajin Janar 2016 nga dalja e Lumit Shkumbin.
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Té nderuar Zotérinj,

Nisur nga shgetésimet e banoréve té Bashkisé Elbasan dhe Bashkisé
Peqin, té prezantuara né median vizive, mbi shkatérrimet e pésuara kryesisht
né urén e Broshkés dhe urén e Grykéshit, por dhe né urén e Cengelaj, urén e
vjetér té Peqinit dhe té By Pass-it té Peqinit, Avokati i Popullit z.Igli Totozani
dhe grupi i ekspertéve té Institucionit, monitoruan nga afér situatén e krijuar pér
banorét e izoluar té kétyre zonave.

Né takimet e Avokatit té Popullit me banoré dhe pérfagésues té pushtetit
vendor, si dhe té strukturave té emergjencave civile té garkut Elbasan rezultoj
se, zonat e prekura mé sé shumti nga pérmbytjet pér shkak té shirave té
rrémbyeshém dhe daljes nga shtrati té Lumit Shkumbin, jané zonat e banuara
pérgjaté shtratit t& kétij lumi. Kjo situaté éshté pérkeqésuar sé tepérmi pér
banorét e fshatrave Broshké (Papér) dhe Grykésh (Pajové), si pasojé e
shkatérrimit total t& urés té Broshkés dhe urés té Grykéshit, duke u béré té
pakalueshme pér banorét dhe mjetet e trasportit té fshatrave respektive.

Fshati Broshké pérbéhet nga 450 familje ose me rreth 1400 banoré. Ura
e Broshkés (uré vetém pér kémbésorét) éshté e ndértuar né vitin 1999-2000
me investimet e pushtetit vendor. Prej asaj kohe, pérfagésuesit e banoréve
deklarojné se, nuk éshté béré asnjé investim pér mirémbajtjen e saj, me
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pérjashtim té disa fondeve té pakta pér zévéndésimin e dérrasave té kalbura
né vite. Rruga tjetér gé banorét dhe fémijét mundet té komunikojné nga fshati
me rrugén nacionale, ndodhet né njé distancé prej rreth 1 oré mé larg.

Fshati Grykésh pérbéhet nga njé popullsi me rreth 3000 banoré. Ura e
Grykéshit e ndértuar né vitin 2008, falé njé bashké&punimi té€ Ministrisé té
Mbrojtjes dhe ish-Komunés Pajové (Peqin), ka dalé jashté funksionit pér shkak
té daljes nga shtrati té lumit Shkumbin dhe zgjerimit té shtratit tej parametrave
té parashikuar nga studimi teknik dhe gjeologjik né ndértimin e bazamenteve té
urés né té dyja anét e kétij lumi.

Képutja e urave, pérvec se ka ndérpreré komunikimin e banoréve té
fshatrave me zonat e tjera, ka sjellé pér pasojé izolimin e popullatés, mungesén
e shkémbimit té aktivitetit ekonomik dhe tregétar, pérmbytjen e tokave
bujgésore, si dhe ndérprerjen e shkollave pér fémijét, pasi mundésia e
komunikimit me rrugé dytésore éshté e pamundur, pér shkak se ato nuk jané
né gjéndje té miré teknike.

Nga monitorimi i situatés né terren, deklarimet e specialistéve dhe
banoréve té kétyre zonave, rezulton gjithashtu se, shkatérrimi i urave ka ardhur
pér shkak té fatkeqésisé natyrore té shkaktuar nga rreshjet e médha té shiut né
periudhén 15-19 Janar 2016, rritjen e prurjeve té ujit né lumin Shkumbin dhe
daljen nga shtrati pértej kufijéve ekzistues té tij. Pa neglizhuar né kété céshtje
dhe faktin se, cilésia e punimeve né vepra té tilla si¢ jané urat, té cilat jané e
vetmja mundési komunikimi pér njerézit dhe mjetet e trasportit, kérkojné cilési
té larté té punimeve dhe siguri té géndrueshme pér jetén e njerézve.

Referuar legjislacionit né fushén e parandalimit dhe planézimin e
masave pér pérballimin e emergjencave civile, vecojmé ligjin nr.8756, daté
26.03.2001 “Pér Emergjencat Civile”, VKM nr.329, daté 16.05.2012 “Pér kriteret
dhe procedurat e dhénies sé ndihmés shtetérore financiare pér mbulimin e
démeve té shkaktuara nga fatkeqési natyrore dhe fatkeqgési té tjera té
shkaktuara nga veprimtaria njerézore”, si dhe VKM nr.965, daté 02.12.2015
“Pér bashképunimin institucional té strukturave té drejtimit, né rastet e
emrgjencave civile dhe krizave”.

Né kété kuadér, organeve té geverisjes vendore dhe strukturat
pérgjegjése té Emergjencave Civile né Prefekturén e Qarkut Elbasan,
konsiderojné imediate né situatén aktuale, ndértimin sa mé paré té urave té
reja, si jetike pér jetén e banoréve té késaj zone. Por pavarésisht shkallés té
démtimit té urave, ekspertét pérgjegjés té késaj fushe vlerésojné se, nuk kemi
té b&jmé me rastin e shpalljes té emergjencave civile pér kéto zona, por té njé
situate té pérkegésuar pér shkak té njé fatkegésie natyrore.

Né kuptim té ligjit nr.8756, daté 26.03.2001 “P&r Emergjencat Civile”,
neni 2/3, pérkufizohen termat dhe kuptimet, konkretisht: "Fatkegési natyrore"
kuptohen....pérmbytjet....... rréshqitjet arkitektonike........pasojat e té cilave
prekin popullatén, gjéné e gjallé, pronén, mjedisin, si dhe ngjarje té tjera té
shkaktuara nga dukuri natyrore”.

Né vijim té kérkesave té ligjit té lartépérmendur, neni 3 parashikohet se,
organet shtetérore “...jané pérgjegjése pér parandalimin, pérballimin dhe pér
riaftésimin e gjendjes sé shkaktuar nga fatkeqgésia...” qé nénkupton marrjen e



masave té menjéhershme dhe veprimeve pér riaftésimin dhe kthimin né
gjéndjen e méparshme té rajonit (territorit) t& prekur nga fatkegésia.

Njékohésisht, né bazé té kérkesave té parashikuara né VKM nr.329,
daté 16.05.2012, organet e geverisjes vendore né bashkité e Elbasanit dhe
Peqinit, nisur nga natyra e fatkegésisé, nevoja pér vlerésim dhe karakteri i
démeve, duhet gé né ményré té menjéhershme pérmes grupeve té punés té
ngritura pér kété géllim, té kryejné evidentimin e démeve, vlerésimin financiar
té objekteve me karakter social dhe publik, si¢ jané Urat dhe sébashku me
planimetrité dhe preventivat pérkatés té€ dérgohen né drejtoriné e Pérgjithshme
té Emergjencave Civile, né Ministriné e Punéve té Bréndshme, e cila pérgatit
projektvendimin pér miratim né Késhillin e Ministrave, pér pércaktimin e
ndihmés financiare nga buxheti i Shtetit, nga mundésité financiare té organeve
té geverisjes vendore, ose nga burime té tjera.

Gjithashtu né dispozitat e parashikuara né VKM nr.965, daté
02.12.2015, pércaktohet ngritja e strukturave té drejtimit dhe menaxhimit té
emergjencave civile dhe té krizave né nivel géndror, rajonal dhe vendor, si dhe
nevoja e bashképunimit institucional né kéto raste.

Konkretisht, strukturat pérgjegjése né nivel rajonal dhe vendor, sipas
kreun Ill, pika 2.3 dhe 2.4, parashikohet té jené: “Né pérbérje té strukturés sé
administratés sé Prefektit ngrihet sektori i planifikimit dhe pérballimit té
emergjencave civile dhe krizave”, si dhe “Né pérbérje té organikés sé bashkive
planifikohen struktura té pérhershme té planifikimit dhe té pérballimit té
emergjencave civile dhe krizave, si mé poshté vijon:

- pér bashkité gendér garku, ngrihet strukturé né nivel drejtorie;
- pér bashkité e tiera, ngrihet strukturé né nivel sektori’.

Parashikimi i ngritjes té strukturave pérgjegjése né nivel rajonal dhe
vendor, sidomos né kushtet aktuale kur ato nuk jané ngritur ende, nuk
nénkupton se organet e geverisjes vendore jané dhe pérgjegjése pér sigurimin
e fondeve pér ndértimin e Urave té lartépérmendura, pér shkak se, ligji nr. 8756,
daté 26.03.2001 “Pér Emergjencat Civile”, neni 8, pika 2/l thuhet specifikisht se:
*Ministria........... €shté pérgjegjése pér pérgatitien dhe zbatimin e planit
kombétar pér planifikimin dhe pérballimin e emergjencave civile........... dhe
kryen kéto detyra:

- Bashkérendon punén pér vlierésimin e démeve té shkaktuara dhe riaftésimin
nga fatkegésité natyrore ose nga fatkeqésité e tjera, né pérputhje me aktet
nénligjore pérkatése”

Po ashtu, duke géné se ndértimi i urave éshté jetike pér banorét e fshatit
Broshké dhe Grykésh, pérdorimi i fondeve me proceduré té shpejtuar,
parashikohet né VKM nr.329, daté 16.05.2012, Pika 3/h ku thuhet se: “Fondet
e akorduara nga Késhilli i Ministrave dhe Ministria e Brendshme né rastet kur
pérdoren pér riaftésimin e infrastrukturés kritike né territorin e njésive té
geverisjes vendore, si: ura, prita malore, rrugé, diga, argjinatura....... etj., me
arsye té motivuara pérjashtohen nga procedurat normale té prokurimit, referuar
nenit 5/2/c, té ligjit nr. 9643, daté 20.11.2006 “Pér prokurimin publik”, té
ndryshuar”.

Sa meé sipér, bazuar né pikén 3, té nenit, 63 t& Kushtetutés ku thuhet se:
“Avokati i Popullit ka té drejté t€ béjé rekomandime dhe té propozojé masa kur
véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata publike” dhe



né nenin 21/b té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i
ndryshuar, ku thuhet se: “Pas pérfundimit té hetimit, Avokati i Popullit....
paraget rekomandime pér vénien né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi
administrativ, Qé, sipas tij ka shkaktuar shkelje té té drejtave dhe lirive”,

REKOMANDOJME:

“Marrjen menjéheré té masave pér ndértimin e urave té Broshkés (Papér)
dhe Grykésh (Pajové), té shkatérruara nga pérmbytjet né muajin Janar
2016, pér shkak té daljes nga shtrati té Lumit Shkumbin”.

Pér masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi, lutemi té
ktheni pérgjigje brenda afatit 30 ditor té& pércaktuar né nenin 22 té ligjit “Pér
Avokatin e Popullit”.

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERE

Etilda GJONAJ(SALIU)



